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1 项目概述

1.1编制背景

土地资源是国家重要自然资源，土地资源合理开发利用有力地支持 国

民经济的发展，但在生产建设中，因挖损、压占、塌陷、污染等造成了土

地的损毁及生态环境的恶化，为及时对损毁土地复垦利用及改善建设区生

态环境，根据《土地复垦条例》规定，土地复垦实行“谁损毁，谁复垦”原

则，根据这一原则，造成土地损毁的单位、企业及个人应无条件承担土地

复垦任务。复垦义务人须遵守国家政策，严格执行复垦方案，做好土地复

垦工作；《广东省自然资源厅关于进一步严格规范临时用地管理的通知》

（粤自然资规字〔2024〕1 号），明确要求“临时用地单位应在临时用地使

用期满之日起一年内按照土地复垦方案确定的复垦方向、复垦措施、技术

标准实施土地复垦，恢复原地类或者达到可供利用状态”。

鹤山市地方公路水运服务中心因省道 S270线鹤城至杜阮段扩建工程

（小官田村至共和宝丰新城段）项目生产建设需要，使用鹤城镇经济联合

总社 2.6676公顷（折合为 40.01亩）的土地用作临时用地并办理相关临时

用地手续，于 2020年 11月 6日取得省道 S270线鹤城至杜阮段扩建工程（小

官田村至共和宝丰新城段）临时用地的批复（批复文号为鹤自然资（利用）

复〔2020〕2号），本临时用地用途为搭建简易工棚、砼拌和站、钢筋加

工厂、梁场、堆放设备及弃土用地，使用期限至 2022年 4月 30日。

鹤山市地方公路水运服务中心现根据《土地复垦方案》的复垦工程措

施按质按量地完成了责任地块 2.6676公顷的土地复垦工作，复垦率达
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100%。复垦工程主要包括清理工程（包括拆除无钢筋混凝土、拆除浆砌砖）、

土地平整工程（土地翻耕）、生物化学工程（土壤培肥）、植被重建工程

（种植马占相思）。

1.2项目简介

1、项目名称：省道 S270线鹤城至杜阮段扩建工程（小官田村至共和

宝丰新城段）临时用地土地复垦项目；

2、隶属关系：鹤山市地方公路水运服务中心；

3、项目位置（范围）：鹤城镇经济联合总社；

4、工程类型：扩建建设项目；

5、用地规模：本项目为省道 S270线鹤城至杜阮段扩建工程（小官田

村至共和宝丰新城段）临时用地，用地面积为 2.6676公顷；

6、施工期：项目区复垦施工期为两个阶段，第一阶段复垦面积为 1.6396

公顷，复垦时间为 2023年 9月开始至 2023年 10月，第二阶段复垦面积为

1.0280公顷，复垦时间为 2023年 11月开始至 2023年 12月；

7、管护期：2023年 11月至 2025年 12月为项目区第一阶段复垦植被

生长管护期；2024年 1月至 2025年 12月为项目区第二阶段复垦植被生长

管护期；

8、土地权属关系：鹤山市鹤城镇经济联合总社农民集体。

1.3面积说明

该临时用地需复垦面积为 2.6676公顷（40.01亩），根据鹤山市 2018

年土地变更调查成果（参考当年编制《土地复垦方案》的数据），复垦区
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土地利用现状为其他林地、公路用地和裸地，不涉及基本农田，土地权属

为鹤山市鹤城镇经济联合总社农民集体；详见表 1-1。
表 1-1复垦区土地利用现状表

一级地类 二级地类 复垦前面积

（hm2）

占复垦责任范围面

积比例（%）编码 名称 编码 名称

03 林地
033 其他林地 2.5376 95.13

小计 2.5376 95.13

10 交通运输用地
102 公路用地 0.1296 4.86

小计 0.1296 4.86

12 其他土地
127 裸地 0.0004 0.01

小计 0.0004 0.01
合计 2.6676 100.00

1.4建设目标与任务

根据《土地复垦方案》和复垦区的实际情况，确定本项目土地复垦的

目标任务是临时用地复垦区复垦为其他林地 2.6676公顷，复垦率为 100%；

复垦前后土地利用结构调整如表 1-2。
表 1-2复垦前后土地利用结构调整表

一级地类 二级地类
复垦前
面积

（hm2）

占复垦
责任范
围面积
比例
（%）

复垦后
面积

（hm2）

占复垦
责任范
围面积
比例
（%）

面积增减
情况

（hm2）编码 名称 编码 名称

03 林地
033 其他林地 2.5376 95.13 2.6676 100 +0.1300

小计 2.5376 95.13 2.6676 100 +0.1300

10 交通运

输用地

102 公路用地 0.1296 4.86 0 0 -0.1296

小计 0.1296 4.86 0 0 -0.1296

12 其他土

地

127 裸地 0.0004 0.01 0 0 -0.0004
小计 0.0004 0.01 0 0 -0.0004

合计 2.6676 100.00 2.6676 100 0.0000
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1.5土地复垦质量要求

《土地复垦方案》要求将临时用地复垦为其他林地 2.6676公顷。

根据《土地复垦质量控制标准》（TD/Y1036-2013）的要求，采用东南

沿海山地丘陵区复垦工程标准，确定本工程复垦其他林地的复垦工程标准：

表 1-3土地复垦质量控制标准（其他林地）

复垦方向 指标类型 基本指标 控制标准

林地
其他

林地

土壤质量

有效土层厚度/cm ≥30

土壤容重/(g/cm
3
) ≤1.5

土壤质地 砂土壤土至壤质粘土

砾石含量/% ≤25

pH值 5.0～8.0

有机质/% ≥1

配套设施 道路 达到当地本行业工程建设标准要求

生产力水平
定植密度/(株/hm

2
)

满足《造林作业设计规程》（LY/T 1607）

要求

郁闭度 ≥0.35
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2 项目建设任务完成情况

2.1 建设规模

项目建设目的是通过土地复垦整理临时占用建设的土地，主要工程为

清理工程（包括拆除无钢筋混凝土、拆除浆砌砖）、土地平整工程（土地

翻耕）、生物化学工程（土壤培肥）、植被重建工程（种植马占相思），

优化土地利用结构，从而按期保质、保量完成了复垦任务。

项目区复垦责任范围内的地类变化及面积情况见表 2-1。
表 2-1 复垦前后土地利用结构调整表

2.2建设工期

复垦施工期为两个阶段，第一阶段复垦面积为 1.6396公顷，复垦时间

为 2023年 9月开始至 2023年 10月，第二阶段复垦面积为 1.0280公顷，

复垦时间为 2023年 11月开始至 2023年 12月。

2023年 11月至 2025年 12月为项目区第一阶段复垦植被生长管护期；

2024年 1月至 2025年 12月为项目区第二阶段复垦植被生长管护期。

一级地类 二级地类
复垦前
面积

（hm2）

占复垦
责任范
围面积
比例
（%）

复垦后
面积

（hm2）

占复垦
责任范
围面积
比例
（%）

面积增减
情况

（hm2）编码 名称 编码 名称

03 林地
033 其他林地 2.5376 95.13 2.6676 100 +0.1300

小计 2.5376 95.13 2.6676 100 +0.1300

10 交通运

输用地

102 公路用地 0.1296 4.86 0 0 -0.1296

小计 0.1296 4.86 0 0 -0.1296

12 其他土

地

127 裸地 0.0004 0.01 0 0 -0.0004
小计 0.0004 0.01 0 0 -0.0004

合计 2.6676 100.00 2.6676 100 0.0000
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复垦工程设计主要包括清理工程（包括拆除无钢筋混凝土、拆除浆砌

砖）、土地平整工程（土地翻耕）、生物化学工程（土壤培肥）、植被重

建工程（种植马占相思）。

表 2-2第一阶段复垦施工进度表

项目

名称

进

度 第一阶段（1.6396公顷）施工进度表

2023年 2023年 2024年 2025年
项目名称 9月 10月 11月~12月 1月~12月 1月~12月
清理工程、

土地平整工程

植被重建工程、

生物化学工程、

植被生长管护期

表 2-3第二阶段复垦施工进度表

项目

名称

进

度 第二阶段（1.0280公顷）施工进度表

2023年 2024年 2025年
项目名称 11月 12月 1月~12月 1月~12月
清理工程、

土地平整工程

植被重建工程、

生物化学工程、

植被生长管护期

2.3 工程建设完成情况

结合现场实际情况及周边适宜性分析、权属单位意见并结合《土地复

垦方案》的要求，项目区复垦方向为其他林地 2.6676公顷，复垦工程设计

主要包括清理工程（包括拆除无钢筋混凝土、拆除浆砌砖）、土地平整工
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程（土地翻耕）、生物化学工程（土壤培肥）、植被重建工程（种植马占

相思）。

（1）清理工程

根据施工图纸的施工工艺及现场施工情况，复垦区主要功能用途为混

凝土拌合站和预制梁场，地上建筑物及构筑物包括拌合站机械设备和可移

动的集装箱房，拆除 10cm厚无钢筋混凝土 986.70m3，拆除 20cm厚无钢筋

混凝土 1398.20m3另外附属建筑物拆除浆砌砖 58.63m3，拆除拆除机械及集

装箱房工程 1宗；详见表 2-4。

清除的建筑废弃物运送至省道 270主线工程的废弃物放置点，运输距

离约 5km。

表 2-4 清理工程量统计表

单项名称
面积

（hm2）

硬化厚度

（cm）
拆除拆除无钢筋混
凝土和浆砌砖（m3）

清除的建筑

废弃物（m3）
备注

地面硬化厚

度 10cm 0.9867 10cm 986.70 829.38 /

地面硬化厚

度 20cm 0.6991 20cm 1398.20 1398.20 /

浆砌砖

（围墙）
/ / 58.63 58.63 /

合计 / / 2443.53 2286.31 /

（2）土地平整工程

在临时建筑物、构筑物施工建设时，已对项目区进行过平整，因而拆

除地面临时建（构）筑物、清运混凝土残渣后，项目区无需进行土地平整，

需对压占的土地进行翻耕，保证植物能有适宜的土壤生长环境。需进行翻

耕面积为 2.6676公顷，翻耕深度不得少于 30cm。

（3）植被重建工程

项目区拟种植马占相思。
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马占相思密度按 112株/亩，种植面积为 2.6676公顷，共种植 4717株

（成活率为 95%，含补种树苗），苗高为 60cm-70cm，采用穴状整地，种

植穴规格为 30厘米×30厘米×30厘米，株行距为 3米×2米。

（4）生物化学工程

施放基肥，基肥每穴施 1.0kg（有机肥 0.5kg/穴、复合肥 0.5kg/穴），

并与穴土充分混匀后继续回土至平穴备栽。

幼林抚育应在栽植后一年内抚育 2次，第一年（5月到 6月）份一次

（当年抚育不追肥），于栽植当年（8-9月）抚育一次。抚育工作内容主要

是除草、松土、培土、追肥、补植。追肥标准为每穴每次追施 0.25kg复合

肥。

共需有机肥 2762.5kg，复合肥为 5525kg。
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表 2-5项目区复垦工程量计算表

序号 单项名称 单位 工程量 备注

（一） 清理工程 /

1 机械拆除无钢筋混凝

土 10cm m2 9867.0 /

2 机械拆除无钢筋混凝

土 20cm m2 6991.0 /

3 机械拆除浆砌砖 m3 58.63 围蔽的墙体、拆除柱墩

4 废弃物运输 4-5km m3 2286.31 运输至堆放点

5 拆除机械及集装

箱房
宗 1 /

（二） 土地平整工程

1 土地翻耕 hm2 2.6676 翻耕深度不少于 30cm（扣除

沟渠占地面积）

（三） 生物化学工程

1 有机肥 t 2.76 按每穴/0.5kg

2 复合肥 t 5.53
种植时按每穴/0.5kg

抚育追肥按每穴/0.25kg，
一年内抚育 2次

（四） 植被重建工程 /

1 种植马占相思 株 4717 112株/亩，苗高 60cm-70cm
高，成活率为 95%
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3 复垦质量评估概述

3.1工作目的与任务

通过编制本项目工程质量评估报告，判断该工程土地复垦工程是否按

照《土地复垦方案》的目标和任务执行，是否充分考虑项目区内的生态环

境和土地资源保护工作，制定更加合理的土地复垦措施。

3.2工作对象

本评价项目的评价对象为项目区复垦地块，复垦其他林地 2.6676公顷，

详见下表 3-1。
表 3-1 土地复垦方向利用表

名称
土地利用现

状地类
复垦方向 面积(hm²) 备注

复垦区

其他林地 其他林地 2.5376

该单元土地利用现状为其他

林地，结合现场实际情况及

权属单位意见，复垦方向为

其他林地。

公路用地 公路用地 0.1297

该单元土地利用现状为公路

用地，结合现场实际情况及

权属单位意见，复垦方向为

其他林地。

裸地 其他林地 0.0004

该单元土地利用现状为裸

地，结合现场实际情况及权

属单位意见，复垦方向为其

他林地。

合计 2.6676 /
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3.3复垦质量评估的技术方法

现场踏勘：通过现场实地观察，真实了解项目区的土地是否都得到整

理、绿化及落实土地复垦方案的实施。

资料查阅：通过资料查阅，对复垦项目的资金使用管理合理、制度完

全执行、预期效益分析合理、工程管护措施等内容是否已全部落实，工程

技术档案是否符合要求。

3.4 土地复垦工程质量调查与评价

复垦工程措施主要包括清理工程（包括拆除无钢筋混凝土、拆除浆砌

砖）、土地平整工程（土地翻耕）、生物化学工程（土壤培肥）、植被重

建工程（种植马占相思）。

（1）清理工程执行情况

项目区内原有构筑物已完成清理，硬化地面进行了拆除，实地无永久

性建筑，清理后地块较为干净，无明显建筑垃圾。

（2）土地平整工程执行情况

项目区内地块已完成翻耕，地块土壤较松散，透气性好。

（3）生物化学工程

项目区内已根据土地复垦方案施放肥料，植被生长良好。

（4）植被重建工程执行情况

项目区内已根据土地复垦方案种植马占相思，种植密度约 112株/亩，

种植面积为 2.6676公顷，共种植 4717株，苗高为 60cm-70cm，采用穴状

整地，种植穴规格为 30厘米×30厘米×30厘米，株行距为 3米×2米。
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综合上述临时用地复垦工程标准，经检查验收，符合《土地复垦方案》

的要求，评定本项目复垦地质量符合标准；具体参数及现场对比详见表 3-2

和附件中的复垦前后情况。

表 3-2土地复垦质量控制标准（有林地）对比表

复垦方向
指标

类型
基本指标 控制标准

现场

情况

是否符合（√符
合，×未符合）

林

地

有

林

地

土

壤

质

量

有效土层厚度/cm ≥30 60 √
土壤容重/(g/cm3) ≤1.5 1.21 √

土壤质地
砂土壤土至壤质粘

土 砂壤土 √

砾石含量/% ≤25 10 √
pH值 5.0～8.0 6.71 √

有机质/% ≥1 1.28 √
配套

设施
道路

达到当地本行业工

程建设标准要求
项目区交通便利，

道路通达率高
√

生产

力水

平

定植密度/(株
/hm2)

满足《造林作业设计

规程》（LY/T 1607）
要求

112株/亩，株行距

为 3米×2米 √

郁闭度 ≥0.35

由于目前马占相

思树苗处于幼苗

期，暂不对树木郁

闭度作评估

/
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4 复垦质量评估意见及结论

4.1复垦质量评估意见

本项目的复垦工程遵循了因地制宜原则，充分考虑项目区区位、

种植习惯、社会需求等因素，对受损毁土地进行复垦，恢复地表生态

植被，提高土壤肥力和保持水土的作用，同时项目单位后续应及时清

理项目区排水沟的淤泥，加强对项目区的日常管护，避免项目区因管

护不当造成水土流失，确保植被可以正常生长。

项目复垦措施实施后，项目生产建设所带来的水土流失区域均能

得到有效的治理和改善，项目损毁的土地基本都得到整理、绿化。土

地复垦方案的实施，使项目建设造成的土地损毁得到有效控制，减轻

各种自然灾害可能造成的损失。

对该复垦项目任务及目标已全部完成，资金使用管理合理、制度

完全执行、预期效益分析合理、工程管护措施等内容已全部落实，工

程技术档案符合要求。

4.2复垦质量评估结论

根据《土地复垦方案》的复垦工程标准及现场实施后的情况，上

述各项工程内容的工程质量等级达到为合格标准，工程质量等级评定

为合格。



附件：

1. 临时用地的批复

2. 正摄影像图

3. 复垦前后照片

4. 土壤检测报告

5. 竣工图

6. 专家评审意见
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